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Ridurre i tempi € i costi, assicurare un interlocutore unico
per cittadini ¢ imprese, ¢ standardizzare i moduli e gli
adempimenti.

Sono questi gli obiettivi principali che riguardano il
settore  dell'edilizia  contenuti  nell'aggiornamento
dell'Agenda per la Semplificazione anni 2018-2020,
approvata dalla Conferenza unificata, nella seduta del 21
dicembre 2017, che ha sancito I'accordo tra il Governo, le
Regioni e le Province autonome e gli enti locali.

Sulla base dei risultati del metodo adottato, Governo,
Regioni ed Enti locali si sono impegnati ad attuare le
attivita dell'’Agenda negli anni 2018-2020 con I'obiettivo
di:

- sviluppare le attivita in corso per la semplificazione e la
standardizzazione delle procedure e della modulistica e
I'operativita degli sportelli unici;

- implementare nuovi interventi di semplificazione e
eventuali correttivi alle misure gia adottate da individuare
sulla base:

1) della misurazione degli oneri burocratici e della
verifica dell'efficacia e della percezione da parte delle
imprese delle semplificazioni adottate;

2) della consultazione degli stakeholder.



Gli aggiornamenti approvati sono concentrati sulle azioni
dei settori edilizia ed impresa. Attivita, obiettivi e risultati
attesi verranno monitorati e aggiornati periodicamente dal
Tavolo tecnico almeno ogni 6 mesi, sentite le associazioni
imprenditoriali e comunicati alla Conferenza unificata.
Entro novembre 2018 il Tavolo tecnico per la
semplificazione dovra predisporre una proposta con le
azioni relative ai nuovi interventi di semplificazione da
istruire sulla base delle priorita indicate nella seconda
parte dell'Agenda e della apposita consultazione che sara
lanciata nel 2018.
Nel settore dell'Edilizia, come dimostra la graduatoria
Doing Business, che misura le economie sulla base della
"facilitd nel fare business", I'ltalia ¢ al 47° posto,
preceduta da Kazakistan, Slovenia, Bielorussia,
Slovacchia, Kosovo, Ruanda, Montenegro, Serbia,
Moldova e Romania.

Guardando l'indice "Dealing with Construction Permits"
(indicatore che valuta procedure, tempi e costi necessari
per costruire, tra cui l'ottenimento delle licenze e dei
permessi necessari, I'invio di tutte le notifiche richieste, I
richiesta e la ricezione di tutte le ispezioni necessarie), €
possibile vedere che Iltalia ¢ addirittura alla 96a
posizione dopo Bahamas, Messico, Panama, Armenia,
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Ungheria, Slovacchia, Figi, Iraq, Sud Africa ¢ Tunisia.
Come sottolineato dall'Agenda per la Semplificazione
anni 2018-2020, le principali criticita riguardano:

-tempi lunghi e costi burocratici eccessivi per il rilascio
dei titoli abilitativi;

- un numero eccessivo di amministrazioni a cui rivolgersi,
- differenziazione delle procedure tra un Comune e I’altro
e incertezza sugli adempimenti.
Il dipartimento della Funzione Pubblica ha stimato costi
burocratici in edilizia pari a 4,4 miliardi di euro all’anno
¢ un tempo medio di rilascio del permesso di costruire di
175 giorni,

Per questo motivo le principali azioni su cui agire nel
prossimo triennio riguarderanno la riduzione dei tempi e
dei costi delle procedure edilizie, assicurando la certezza
degli adempimenti per cittadini e imprese. Di seguito le
azioni su cui si puntera.

L’azione prevede un’attivita di promozione ¢ verifica
sistematica sull’efficacia delle misure di semplificazione
dei decreti legislativi nn. 126, 127 e 222 del 2016 ¢ del
dPR.n. 31 del 2017, per ridurre i tempi ¢ gli adempimenti
in edilizia attraverso:

- ’affiancamento formativo alle amministrazioni e il
monitoraggio  sull’attuazione  delle  misure  di



semplificazione, anche attraverso la misurazione degli
oneri ¢ la verifica della percezione;

- 'individuazione delle criticita ¢ di ulteriori interventi di
semplificazione.

In questo quadro si inserisce il piu recente d.m. 2 marzo
2018

Esso contiene le prime 58 definizioni — ma la lista resta
aperta — degli interventi di edilizia privata che non
richiedono comunicazioni (Cil, Cila, Scia) né permesso di
costruire ed ¢ immediatamente operativo una volta
pubblicato in Gazzetta, senza cioé necessita di adozione

0 recepimento con atto regionale o comunale.

La lista (in attuazione del Dlgs 222/2016) traccia un
confine tra una miriade di piccoli interventi di
manutenzione e miglioramento che nel Testo unico
edilizia (Dpr 380/2001) sono indicati solo per capitoli.
Concretamente, il glossario agisce su due linee. Da un
lato, mette insieme tutte le opere per le quali era gia
pacifico che non fosse necessario un titolo abilitativo
facendo soltanto un’operazione compilativa, comunque
molto utile ai cittadini. Dall’altro, invece, illustra i casi al
limite per i quali, da adesso, i Comuni non potranno

imporre vincoli.



Ad esempio, in edilizia libera ¢’¢ un ampio elenco di
opere di arredo da giardino: muretti, fontane, ripostigli
per attrezzi, ricoveri per animali. Tutti casi oggetto di
frequenti contestazioni che, da adesso, diventano
inattaccabili. Discorso simile per le tensostrutture. Anche
qui arriva un chiarimento: per I’installazione servira una
comunicazione, mentre tutte le attivita successive
(manutenzione, riparazione, rimozione) saranno libere.
Ancora, nessuna autorizzazione sara necessaria per i
pannelli solari e fotovoltaici, fuori pero dai centri storici.
O per I’adeguamento degli impianti di estrazione fumi,
che magari indirizzino le emissioni in maniera diversa:
interventi molto importanti per le piccole attivita
produttive.

Proprio le imprese, allora, sono destinate, oltre ai
cittadini, a beneficiare di questi chiarimenti: con il
glossario, infatti, diventa chiaro quale regime potranno

seguire i diversi prodotti in fase di installazione.

Gli effetti del provvedimento vanno visti in combinato
con l'altra misura semplificativa, costituita dal fatto che,
dopo l'entrata in vigore del d.lgs 222/2016, con gli
Accordi Stato, Regioni e Autonomie Locali del 4 maggio
2017 e del 6 luglio 2017, sono stati adottati i moduli unici



nazionali in materia di attivita commerciali ¢ assimilate e

in materia di attivita edilizia.

In questo quadro con il Dlgs 127/2016, coerentemente
con 1 principi e i criteri forniti dall’art.2 1..124/2015 (cd
legge Madia) ¢ stato introdotto un nuovo modello di
conferenza di servizi con riferimento, in particolare, alla
conferenza di servizi decisoria, che a detta dei primi
osservatori, addetti ai lavori, cultori del diritto, ha
determinato un’effettiva semplificazione e

normalizzazione del modulo procedimentale posto.

Si  ipotizza un  effettivo  sfoltimento  della
regolamentazione di dettaglio con particolare riferimento
alla disciplina ambientale ¢ dei lavori pubblici.

Come ¢ noto la conferenza decisoria viene distinta in due
modalita:  “semplificata” (modalita “asincroma”
consistente nel semplice scambio informatico di
informazioni ¢ di documenti tra i rappresentanti delle
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amministrazioni competenti) e la “ simultanea” con
accorpamento della amministrazioni statali
(rappresentante unico) € con la riduzione del numero di
interlocutori abilitati, in sedi di conferenze ad esprimere

un dissenso.



Risulta interessante la modalita ipotizzata del dissenso, la
modalita della designazione del rappresentante unico di
tutte le amministrazioni riconducibili alla stessa Regione,
o agli stessi enti statali).

Le modalita decisionali, fortemente innovate e
razionalizzate ne fanno uno strumento sicuramente snello
¢ potenzialmente molto produttivo.

L’aspetto, infine qualificante, attiene al procedimento
unico di opposizione delle amministrazioni dissenzienti
qualificate con deliberazione finale del Consiglio dei
Ministri.

Vengono messe, infine, in primo piano e
Amministrazioni preposte alla tutela degli interessi cd
sensibili (ambiente, paesaggio, beni culturali, pubblica
incolumita, salute dei cittadini).

Con I'odierna giornata di studi ¢ di confronto abbiamo
inteso approfondire il modulo procedimentale della
conferenza di servizi nelle sue diverse tipizzazioni
(semplificata e simultanea).

Acquista rilievo in questo quadro anche la parte con la
quale ¢ stata innovata la normativa concernente Ia
formazione e rappresentazione del dissenso (prima e dopo
la conclusione della conferenza).



Di questo ce ne parlano i colleghi Eduardo de Ruggiero,
Nicola Comunale e Maurizio Avagliano.

Infine, I’arch. Laura Pellegrino, interverra, con
riferimenti pratici, su SUAP Stato dell’ Arte e Prospettive.

Con la convinzione che non & stata detta la parola fine sui
procedimenti innovativi volti alla sburocratizzazione e
allo snellimento delle procedure, ’odierno momento di
riflessione vuole essere non solo momento di valutazione
statica dello stato dell’arte ma, attesa la variegata
presenza di addetti ai lavori, anche, ¢ soprattutto, uno
stimolo perché si continui sulla strada intrapresa facendo
meglio con maggiore celerita ed incisivita.



LEGGE 7 agosto 2015, n. 124
Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni

pubbliche
(G.U. n. 187 del 13 agosto 2015)

Art. 2. Conferenza di servizi

1. Il Governo é delegatc ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
un decreto legislativo per il riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi, ne! rispetto dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) ridefinizione e riduzione dei casi in cui la convocazione della conferenza di servizi & obbligatoria, anche in
base alla complessita del procedimento;

b) ridefinizione dei tipi di conferenza, anche al fine di introdurre modelli di istruttoria pubblica per garantire
la partecipazione anche telematica degli interessati a! procedimento, limitatamente alle ipotesi di adozione di
provvedimenti di interesse generale, in alternativa a quanto previsto dall'articolo 10 della legge 7 agosto
1990, n. 241, e nel rispetto dei principi di economicita, proporzionalita e speditezza dell'azione
amministrativa;

c) riduzione dei termini per la convocazione, per 'acquisizione degli atti di assenso previsti, per I'adozione
della determinazione motivata di conclusione del procedimento;

d) certezza dei tempi della conferenza, ovvero necessita che qualsiasi tipo di conferenza di servizi abbia una
durata certa, anche con I'imposizione a tutti i partecipanti di un onere di chiarezza e inequivocita delle
conclusioni espresse;

e) disciplina della partecipazione alla conferenza di servizi finalizzata a:

1) garantire forme di coordinamento o di rappresentanza unitaria delle amministrazioni interessate;

2) prevedere la partecipazione alla conferenza di un unico rappresentante delle amministrazioni statali,
designato, per gli uffici periferici, dal dirigente dell'Ufficio territoriale dello Stato di cui all'articolo 8, comma 1,
lettera e);

f) disciplina del calcolo delle presenze e delle maggioranze volta ad assicurare la celerita dei lavori della
conferenza;

g) previsione che si consideri comunque acquisito |'assenso delle amministrazioni, ivi comprese quelle
preposte alla tutela della salute, del patrimonio storico-artistico e dell'ambiente che, entro il termine dei
lavori della conferenza, non si slano espresse nelle forme di legge;

h) semplificazione dei lavori della conferenza di servizi, anche attraverso la previsione dell'obbligo di
convocazione e di svolgimento della stessa con strumenti informatici e la possibilita, per I'amministrazione
procedente, di acquisire ed esaminare gli interessi coinvolti in modalita telematica asincrona;

i} differenziazione delle modalita di svolgimento dei lavori della conferenza, secondo il principio di
proporzionalitd, prevedendo per i soli casi di procedimenti complessi la convocazione di riunioni in presenza;
I) revisione dei meccanismi decisionali, con la previsione del principio della prevalenza delle posizioni
espresse in sede di conferenza per I'adozione della determinazione motivata di conclusione del procedimento
nei casi di conferenze decisorie; precisazione dei poteri dell'amministrazione procedente, in particolare nel
casi di mancata espressione degli atti di assenso ovvero di dissenso da parte delle amministrazioni
competenti;

m) possibilita per le amministrazioni di chiedere all'amministrazione procedente di assumere determinazioni
in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-quinguies e 21-nonies della leqge 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni, purché abblane partecipato alla conferenza di servizi o si siano espresse nei
termini;

n) definizione, nel rispetto dei principi di ragionevolezza, economicita e leale collaborazione, di meccanismi e
termini per la valutazione tecnica e per la necessaria composizione degli interessi pubblici nei casi in cui la
legge preveda la partecipazione al procedimento delle amministrazioni preposte alla tutela dell'ambiente, del
paesaggio, del patrimonio storico-artistico, della salute o della pubblica incolumita, in modo da pervenire in
ogni caso alla conclusione del procedimento entro i termini previsti; previsione per le amministrazioni citate
della possibilita di attivare procedure di riesame;

o) coordinamento delle disposizioni di carattere generale di cui agli articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-qu
14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241, con la normativa di settore che disciplina lo svolgimento



della conferenza di servizi;

p) coordinamento delle disposizioni in materia di conferenza di servizi con quelle dell'articolo 17-bis della
leage 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'articolo 3 della presente legge;

q) definizione di limiti e termini tassativi per le richieste di

integrazioni documentali o chiarimenti prevedendo che oltre il

termine tali richieste non possano essere evase, ne' possano in alcun

modo essere prese in considerazione al fine della definizione del

provvedimento finale.

2. Il decreto legislativo di cui al comma 1 & adottato su proposta del Ministro delegato per la semplificazione
e la pubblica amministrazione, previa acquisizione del parere della Conferenza unificata di cui all'articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e del parere del Consiglio di Stato, che sono resi nel termine
di quarantacinque giorni dalla data di trasmissione dello schema di decreto legislativo, decorso il quale il
Governo pud comunque procedere. Lo schema di decreto legislativo & successivamente trasmesso alle
Camere per I'espressione dei parerl delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari e della Commissione parlamentare per la semplificazione, che si pronunciano nel termine di
sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorso il quale il decreto legislativo pud essere comunque
adottato. Se il termine previsto per il parere cade nei trenta giorni che precedono la scadenza del termine
previsto al comma 1 o successivamente, la scadenza medesima & prorogata di novanta giorni. Il Governo,
qualora non intenda conformars| ai pareri parlamentari, trasmette nuovamente il testo alle Camere con le
sue osservazioni e con eventuali modificazioni, corredate dei necessari elementi integrativi di informazione e
motivazione. Le Commissioni competenti per materia possono esprimersi sulle osservazioni del Governo
entro il termine di dieci giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso tale termine, il decreto pud
comunque essere adottato.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cul al comma 1, il Governo pud
adottare, nel rispetto dei principi e criteri direttivi e della procedura di cui al presente articolo, uno o pil
decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.



Legge 7 agosto 1990, n. 241,

Art.14. (Conferenze di servizi)
(articolo cosi sostituito dall'art, 1, comma L, d.lgs. n. 127 del 2016)

1. La conferenza di servizi istruttoria pud essere indetta dall'amministrazione procedente, anche su richiesta
di altra amministrazione coinvolta nel procedimento o del privato interessato, quando lo ritenga opportuno
per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un procedimento amministrativo,
ovvero in pill procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati, Tale conferenza
si syolge con le modalita previste dall'articolo 14-bis o con modalita diverse, definite dall'amministrazicne
procedente.

2. La conferenza di servizi decisoria & sempre indetta dal'amministrazione procedente quando la conclusione
positiva del procedimento & subordinata alfacquisizione di pi pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di
assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici.
Quando l'attivita del privato sia subordinata a pill atti di assenso, comunque denominati, da adottare a
conclusione di distinti procedimenti, di competenza di diverse amministrazioni pubbliche, la conferenza di
servizi @ convocata, anche su richiesta dell'interessato, da una delle amministrazioni procedenti.

3. Per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e servizi 'amministrazione
procedente, su motivata richiesta dell'interessato, corredata da uno studio di fattibilita, pud indire una
conferenza preliminare finalizzata a indicare al richiedente, prima della presentazione di una istanza o di un
progetto definitivo, le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, i necessari pareri, intese, concerti,
nulla osta, autorizzazioni, concessioni o altri atti di assenso, comunque denominati. L'amministrazione
procedente, se ritiene di accogliere la richiesta motivata di indizione della conferenza, la indice entro cingue
giorni lavorativi dalla ricezione della richiesta stessa. La conferenza preliminare si svolge secondo le
disposizioni dell'articolo 14-bis, con abbreviazione dei termini fino alla meta. Le amministrazioni coinvoite
esprimono le proprie determinazioni sulla base della documentazione prodotta dall'interessato. Scaduto il
termine entro il quale le amministrazioni devono rendere le proprie determinazioni, I'amministrazione
procedente le trasmette, entro cinque giorni, al richiedente. Ove si sia svolta la conferenza preliminare,
I'amministrazione procedente, ricevuta l'istanza o il progetto definitivo, indice la conferenza simultanea nei
termini e con le modalitd di cui agli articoli 14-bis, comma 7, e 14-ter &, in sede di conferenza simultanea, le
determinazioni espresse in sede di conferenza preliminare possono essere motivatamente modificate o
integrate solo in presenza di significativi elementi emersi nel successivo procedimento anche a seguito delle
osservazioni degli interessati sul progetto definitivo. Nelle procedure di realizzazione di opere pubbliche o di
interesse pubblico, la conferenza di servizi si esprime sul progetto di fattibilitd tecnica ed economica, al fine
di indicare le condizioni per ottenere, sul progetto definitivo, le intese, i pareri, le concessioni, le
autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e gli assensi, comunque denominati, richiesti dalla normativa vigente.

4, Qualora un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni, intese,
concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comungue denominati, necessari alla realizzazione
del medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito della conferenza di servizi di cui all'articolo 25, comma
3, del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152, convocata In modalita sincrona ai sensi dell'articolo 14-ter. La
conferenza @ indetta non oltre dieci giorni dall'esito della verifica documentale di cui all'articolo 23, comma 4,
del decreto legislativo n. 152 del 2006 e si conclude entro il termine di conclusione del procedimento di cui
all'articolo omma 1, del esimo decreto legislativo. Resta ferma la specifica disciplina per i
procedimenti relativi a progetti sottoposti a valutazione di impatto ambientale di competenza statale.

5. L'indizione della conferenza & comunicata ai soggetti di cui all'articolo 7, i quali possono intervenire nel
procedimento ai sensi dell'articolo 9.

Art. 14-bis. (Conferenza semplificata)
(articolo cosi sostituito dall'art. 1, comma 1, d.lgs. n. 127 del 2016)

1. La conferenza decisoria di cui all'articolo 14, comma 2, si svolge in forma semplificata e in modalita
asincrona, salvo i casi di cui ai commi6e 7. Le comunicazioni avvengono secondo le modalita previste
dall'articolo 47 del reto legistativo rzo 2005, n. 82,



5. La conferenza & indetta dall'amministrazione procedente entro cinque giorni lavorativi dall'inizio del
procedimento d'ufficio o dal ricevimento della domanda, se il procedimento & ad iniziativa di parte. A tal fine
I'amministrazione procedente comunica alle altre amministrazioni interessate:

a) l'oggetto della determinazione da assumere, l'istanza e la relativa documentazione ovvero le credenziali
per |'accesso telematico alle informazioni e ai documentl utili ai fini dello svolgimento dell'istruttoria;

b) il termine perentorio, non superiore a quindici giorni, entro il quale le amministrazioni coinvolte possono
richiedere, ai sensi dell'articolo 2, comma 7, integrazioni documentali o chiarimenti relativi a fatti, statio
qualita non attestati in documenti gia in possesso dell'amministrazione stessa o non direttamente acquisibili
presso altre pubbliche amministrazioni;

c) il termine perentorio, comuncue non superiore a quarantacinque giorni, entro il quale le amministrazioni
coinvolte devono rendere le proprie determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza, fermo
restando l'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento. Se tra le suddette
amministrazioni vi sono amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni
culturali, o alla tutela della salute dei cittadini, ove disposizioni di legge o i provvedimenti di cui all'articolo 2
non prevedano un termine diverso, il suddetto termine e fissato in novanta giorni;

d) la data della eventuale riunione in modalita sincrona di cui all'articolo 14-ter, da tenersi entro dieci giorni
dalla scadenza del termine di cui alla lettera c), fermo restando l'obbligo di rispettare il termine finale di
conclusione del procedimento.

3. Entro il termine di cui al comma 2, lettera c), le amministrazioni coinvolte rendono le proprie
determinazioni, relative alla decisione oggetto della conferenza. Tali determinazioni, congruamente motivate,
sono formulate in termini di assenso o dissenso e indicano, ove possibile, le modifiche eventualmente
necessarle ai fini dell'assenso. Le prescrizioni o condizioni eventualmente indicate ai fini dell'assenso o del
superamento del dissenso sono espresse in modo chiaro e analitico e specificano se sono relative a un
vincolo derivante da una disposizione normativa o da un atto amministrativo generale ovvero
discrezionalmente apposte per la migliore tutela dell'interesse pubblico.

4. Fatti salvi i casi in cui disposizioni del diritto dell'Unione europea richiedono l'adozione di provvedimenti
espressi, la mancata comunicazione della determinazione entro il termine di cui al comma 2, lettera c),
ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti previsti dal comma 3, equivalgono ad
assenso senza condizioni. Restano ferme le responsabilita dell'amministrazione, nonché quelle dei singoli
dipendenti nei confronti dell'amministrazione, per |'assenso reso, allorché implicito.

5. Scaduto il termine di cui al comma 2, lettera c), I'amministrazione procedente adotta, entro cinque giorni
lavorativi, la determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo
14-quater, qualora abbia acquisito esclusivamente atti di assenso non condizionato, anche implicito, ovvero
qualora ritenga, sentiti i privati e le altre amministrazioni interessate, che le condizioni e prescrizioni
eventualmente indicate dalle amministrazioni ai fini dell'assenso o del superamento del dissenso possano
essere accolte senza necessita di apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza.
Qualora abbia acquisito uno o pil atti di dissenso che non ritenga superabili, 'amministrazione procedente
adotta, entro il medesimo termine, |a determinazione di conclusione negativa della conferenza che produce
leffetto del rigetto della domanda. Nei procedimenti a istanza di parte la suddetta determinazione produce
gli effetti della comunicazione di cui all'articolo 10-bis. L'amministrazione procedente trasmette alle altre
amministrazioni coinvolte le eventuali osservazioni presentate nel termine di cui al suddetto articolo e
procede ai sensi del comma 2. Dell'eventuale mancato accoglimento di tali osservazioni ¢ data ragione
nell'ulteriore determinazione di conclusione della conferenza.

6. Fuori dei casi di cui al comma 5, 'amministrazione procedente, ai fini dell'esame contestuale degli
interessi coinvolti, svolge, nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d), la riunione della conferenza in
modalitd sincrona, ai sensi dell'articolo 14-ter.

7. Ove necessario, in relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere,
l'amministrazione procedente pud comunque procedere direttamente in forma simultanea e in modalita
sincrona, ai sensi dell'articolo 14-ter. In tal caso indice la conferenza comunicando alle altre amministrazioni
le informazioni di cul alle lettere @) e b) del comma 2 e convocando la riunione entro i successivi
quarantacinque giorni. L'amministrazione procedente pud altresi procedere in forma simultanea e in modalita
sincrona su richiesta motivata delle altre amministrazioni o del privato interessato avanzata entro il termine
perentorio di cui al comma 2, lettera b). In tal caso la riunione & convocata nei successivi quarantacinque
giorni 2.



Art. 14-ter. (Conferenza simultanea)
(articolo cosi sostituito dall'art. 1, comma 1, d.lgs. n. 127 del 2016)

1. La prima riunione della conferenza di servizi In forma simultanea e in modalita sincrona si svolge nella
data previamente comunicata ai sensi dell'articolo 14-bis, comma 2, lettera d), ovvero nella data fissata ai
sensi dell'articolo 14-bis, comma 7, con la partecipazione contestuale, ove possibile anche in via telematica,
dei rappresentanti delle amministrazioni competenti.

2. I lavori della conferenza si concludono non oltre quarantacinque giorni decorrenti dalla data della riunione
di cui al comma 1. Nei casi di cui all'articolo 14-bis, comma 7, qualora siano coinvolte amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il
termine & fissato in novanta giorni. Resta fermo ['obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del
procedimento.

3. Ciascun ente o amministrazione convocato alla riunione & rappresentato da un unico soggetto abilitato ad
esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione dell'amministrazione stessa su tutte le
decisioni di competenza della conferenza, anche indicando e modifiche progettuali eventualmente
necessarie ai fini dell'assenso.

4. Ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, le amministrazioni statali sono
rappresentate da un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente in modo univoco e vincolante la
posizione di tutte le predette amministrazioni, nominato, anche preventivamente per determinate materie o
determinati periodi di tempo, dal Presidente del Consiglio dei ministri, ovvero, ove si tratti soltanto di
amministrazioni periferiche, dal Prefetto, Ferma restando I'attribuzione del potere di rappresentanza al
suddetto soggetto, le singole amministrazioni statali possono comungue intervenire ai lavori della conferenza
in funzione di supporto. Le amministrazioni di cui all'articolo 14-quinquies, comma 1, prima defla conclusione
dei lavori della conferenza, possono esprimere al suddetto rappresentante il proprio dissenso ai fini di cui allo
stesso comma.

5. Ciascuna regione e ciascun ente locale definisce autonomamente le modalitd di designazione del
rappresentante unico di tutte le amministrazioni riconducibili alla stessa regione o allo stesso ente locale
nonché l'eventuale partecipazione delle suddette amministrazioni ai lavori della conferenza.

6. Alle riunioni della conferenza possono essere invitati gli interessati, inclusi | soggetti proponenti il progetto
eventualmente dedotto in conferenza.

7. All'esito dell'ultima riunione, € comunque non oltre il termine di cui al comma 2, 'amministrazione
procedente adotta la determinazione motivata di conclusione della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo
14-quater, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dalle amministrazioni partecipanti alla conferenza
tramite i rispettivi rappresentanti. Si considera acquisito I'assenso senza condizioni delle amministrazioni il cui
rappresentante non abbia partecipato alle riunioni ovvero, pur partecipandovi, non abbia espresso ai sensi
del comma 3 la propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato o riferito a questioni che
non costituiscono oggetto della conferenza.

Art. 14-quater. (Decisione della conferenza di servizi)
(articolo cosi sostituito dall'art. 1, comma 1, d.lgs. n. 127 del 2016)

1. La determinazione motivata di conclusione della conferenza, adottata dall'amministrazione procedente
all'esito della stessa, sostituisce a ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque denominati, di competenza
delle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi pubblici interessati.

2. Le amministrazioni i cui atti sono sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della conferenza
possono sollecitare con congrua motivazione amministrazione procedente ad assumere, previa indizione di
una nuova conferenza, determinazioni in via di autotutela ai sensi dell'articolo 21-nonies. Possono altresi
sollecitarla, purché abbiano partecipato, anche per il tramite del rappresentante di cui ai commi 4 e 5
dell'articolo 14-ter, alla conferenza di servizi 0 si siano espresse nei termini, ad assumere determinazioni in
via di autotutela ai sensi dell'articolo 21-quinquies

3. In caso di approvazione unanime, la determinazione di cul al comma 1 & immediatamente efficace. In
caso di approvazione sulla base delle posizioni prevalenti, I'efficacia della determinazione & sospesa ove



siano stati espressi dissensi qualificati al sensi dell'articolo 14-quinquies e per il periodo utile all'esperimento
dei rimedi ivi previsti.

4. 1 termini di efficacia di tutti i pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti di assenso comungue
denominati acquisiti nel'ambito della conferenza di servizi decorrono dalla data della comunicazione della
determinazione mativata di conclusione della conferenza.

Art. 14-quinquies. (Rimedi per le amministrazioni dissenzienti)
(articolo cosi sostituito dall'art. 1, comma 1, d.Igs. n. 127 det 2016)

1. Avverso la determinazione motivata di conclusione della conferenza, entro 10 giorni dalla sua
comunicazione, le amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni
culturali o alla tutela della salute e della pubblica incolumita dei cittadini possono proporre opposizione al
Presidente del Consiglio dei ministsi a condizione che abbiano espresso in modo inequivoco il proprio
motivato dissenso prima della conclusione dei lavori della conferenza. Per le amministrazioni statali
I'opposizione & proposta dal Ministro competente.

2. Possono altresi proporre opposizione le amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento
e di Bolzano, il cui rappresentante, intervenendo in una materia spettante alla rispettiva competenza, abbia
manifestato un dissenso motivato in seno alla conferenza.

3. La proposizione dell'opposizione sospende ['efficacia della determinazione motivata di conclusione della
conferenza.

4, Qualora un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale di competenza regionale, tutte le
autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati,
necessari alla realizzazione e all'esercizio del medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito di apposita
conferenza di servizi, convocata in modalita sincrona ai sensi dell'articolo 14-ter, secondo quanto previsto
dall'articolo 27-bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

(comma cosi sostituito dall'art. 24 del d.Igs. 104 del 2017)

5. Qualora alla conferenza di servizi abbiano partecipato amministrazioni delle regioni o delle province
autonome di Trento e di Bolzano, e l'intesa non venga raggiunta nella riunione di cui al comma 4, puo essere
indetta, entro i successivi quindici giorni, una seconda riunione, che si svolge con le medesime modalita e
allo stesso fine.

6. Qualora all'esito delle riunioni di cui ai commi 4 e 5 sia raggiunta un'intesa tra le amministrazioni
partecipanti, 'amministrazione procedente adotta una nuova determinazione motivata di conclusione della
conferenza. Qualora all'esito delle suddette riunioni, @ comunque non oltre quindici giorni dallo svolgimento
della riunione, l'intesa non sia raggiunta, la questione & rimessa al Consiglio dei ministri. La questione &
posta, di norma, all'ordine del giorno della prima riunione del Consiglio dei ministri successiva alla scadenza
de! termine per raggiungere l'intesa. Alla riunione del Consiglio dei ministri possono partecipare | Presidenti
delle regioni o delle province autonome interessate. Qualora il Consiglio del ministri non accolga
l'opposizione, la determinazione motivata di conclusione della conferenza acquisisce definitivamente
efficacia. Il Consiglio dei ministri pud accogliere parzialmente 'opposizione, modificando di conseguenza il
contenuto della determinazione di conclusione della conferenza, anche in considerazione degli esiti delle
riunioni di cui ai commi 4 e 5.

7. Restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni a statuto speciale e alle province
autonome di Trento e Bolzano dagli statuti speciali di autonomia e dalle relative norme di attuazione.



